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Handlingsplan 2025-2027

Indledning

Danmarks Evalueringsinstitut (EVA) preesenterer hermed sin handlingsplan for 2025-2027. Hand-
lingsplanen har til formal at give et indblik i fokus for EVA’s arbejde i perioden 2025-2027 og mere
konkret i, hvilke undersggelser, evalueringer og udviklingsprojekter EVA igangsaetter i 2025.

EVA har de seneste ar for farste gang haft en tredrig handlingsplan (HP22-24), der har haft fokus pa
to centrale samfundsudfordringer pa uddannelses- og dagtilbudsomradet. Disse er blevet konkre-
tiseret i to programspor med overskrifterne Alle med gennem uddannelse og Uddannelser til fremti-
dens samfund.

Pa de neeste sider gives der en overordnet introduktion til de to programspor, som er viderefart til
EVA’s handlingsplan 2025-2027 (HP25-27). Der gives derefter en status pa arbejdet i sporerne med
eksempler pa udvalgte projekter og resultater, som EVA bl.a. vil bygge ovenpd i den kommende
handlingsplanperiode jf. programsporstankegangen. Endelig praesenteres de projektideer inden
for hvert spor, som EVA forventer at igangsaette i 2025.

Strategisk fokus pa to centrale udfordringer i tredrige programspor

Med de to programspor Alle med gennem uddannelse og Uddannelse til fremtidens samfund, har
EVA de seneste tre dr arbejdet med at belyse, dels hvordan vi far alle barn, unge og voksne inklude-
ret og godt igennem vores dagtilbud og uddannelsessystem, dels hvordan vi sikrer gode og rele-
vante uddannelser til fremtidens samfund, bade set fra den enkeltes perspektiv og i forhold til
samfundets behov.

Det tredrige perspektiv og programorganiseringen bidrager til at fokusere vidensarbejdet og sikrer
nuanceret og fyldig viden, der belyser to centrale og komplekse samfundsudfordringer fra forskel-
lige vinkler over en laengere periode. Denne made at arbejde pa er blevet positivt taget i mod af
EVA’s bestyrelse, repraesentantskab og interessenter.

De to programspor favner stadig to meget centrale samfundsudfordringer, der er meningsfulde at
arbejde videre med i de kommende ar. Derfor har EVA’s bestyrelse besluttet, at viderefgre de to
programspor, dog med justeringer af programsporernes undertemaer, i en ny trearig handlings-
planperiode fra 2025-2027.

De to centrale samfundsudfordringer vil blive belyst i handlingsplanperioden gennem forskellige

undersagelser, evalueringer og analyser, der gensidigt supplerer og nuancerer hinanden. Den tre-
arige programsporstankegang bevirker, at EVA’s projekter ofte bygger oven pa hinanden, og at der
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pa den made sikres progression, sa den viden vi star pa, bliver forstaerket og suppleret med ny vi-
den. P4 den made far vi et mere detaljeret udfordringsbillede og flere perspektiver pa mulige las-
ninger.

Programorganiseringen giver samtidig anledning til at taenke mere pd tveers af uddannelsesomra-
der og lade sig inspirere af hinanden - bade indholdsmaessigt og metodisk. Direktar Christina Bar-
foed-Hgj siger:

¥ Sportankegangen bevirker, at vi paA EVA arbejder med at se pé tveers af uddan-
nelsesomrader og den samlede viden, vi har produceret. Vi er blevet mere op-
meaerksomme pé, hvilke temaer og tematikker der gir pa tveers, og hvordan de
forskellige sektorer kan inspirere og leere af hinanden. For eksempel aftholdte vi
i foréret 2024 en tvaerfaglig temadag om inkluderende leeringsmiljeer for ledere
og medarbejdere fra bade dagtilbud, skoler og FGU. Temadagen gav os anled-
ning til at forsege at binde slojfer pa tveers af uddannelsesomrader.

DIREKT@R CHRISTINA BARFOED-H@J

De projektideer, som preesenteres pa de naeste sider, og som EVA forventer at igangsaette i 2025, er
udarbejdet af EVA’s bestyrelse, ledelse og medarbejdere i forlaengelse af EVA's tidligere arbejde i
programsporerne og med input fra EVA’s repraesentantskab, ministerier og mader med eksterne
samarbejdspartnere.

Det er vaesentligt at papege, at der i forlaengelse af programsporstankegangen lgbende kan opsta
nye konkrete vidensbehov, der kan rykke ved prioriteringen af de praesenterede projekter. Ny viden
og nye behov kan opstd gennem EVA’s egne projekter, andres undersggelser, nye politiske tiltag
eller udspil og i den lgbende dialog med centrale aktgrer, som EVA vaegter hgijt.

Derudover vil EVA’s handlingsplanprojekter hele tiden blive set i sammenhaeng med instituttets
indteegtsdeekkede virksomhed (IDV) og tilskudsfinansierede aktiviteter (TFA), sa det sikres, at pro-
jekterne i EVA’s samlede projektportefalje supplerer og ikke overlapper hinanden. Saledes kan der
veere projekter om visse omrader inden for sporene, der helt eller delvist er finansieret af fondsmid-
ler, og som derfor ikke fremgar af projektoversigten for 2025. Hovedparten af eksisterende projek-
ter uanset finansieringsform fremgar af Appendiks A - Projektoversigter.

Foruden de to programspor har EVA et fortsat fokus pa fire kerneomrader inden for dagtilbuds- og
uddannelsessektorerne, der er policy- og praksisrelevante faglige omrader, som EVA gennem en
arreekke har opbygget omfattende viden om. I handlingsplanperioden har vi fortsat fokus pa at for-
midle denne viden til beslutningstagere og praktikere, ligesom vi deltager i netveerksgrupper og
dialog med parter og ministerier og lgbende igangseetter nye undersggelser og evalueringer, nar vi
far gje pa nye vidensbehov inden for disse omrader. Behov der fx kan veere afledt af den offentlige
debat, politiske forhandlinger eller praksisudfordringer. Kerneomraderne er:

« Motiverende undervisning og paedagogisk praksis

« Overgange og sammenhang i uddannelse og dagtilbud
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+ Organisering og ledelse af fagprofessionelle

+ Livsslang laering.

Dybdegaende undersggelser med kombination af metoder

EVA’s undersggelser tilrettelaegges ud fra et princip om det formalsstyrede metodevalg. EVA anven-
der sdledes de evalueringstilgange, metoder, datakilder og analyser, der bidrager med den mest
relevante viden ift. at besvare en undersggelses spargsmal og opfylde dens formal. Der er et strate-
gisk fokus pa at anvende og kombinere forskellige kvantitative og kvalitative metoder i undersggel-
serne, sa vi far forskellige perspektiver, der samlet set bidrager til at identificere mgnstre, vurdere
effekt, og som kommer bag om tallene og dermed giver os en dybdegdende forstaelse af undersge-
gelsens problemstilling.

Viden der bidrager til konkret udvikling i policy og praksis

Foruden det lgbende arbejde med at producere ny viden gennem undersggelser og evalueringer
har EVA i den kommende trearige handlingsplanperiode fortsat fokus pa at veere i dialog om og
formidle aktuel, relevant viden til bade praktikere og beslutningstagere. Det gares gennem opleeg,
medieoptreedener, ekspertgrupper, foretreede for arbejdsgrupper og fora i bl.a. ministerier og orga-
nisationer, afholdelse af temadage, workshops, webinarer mv. Det er aktiviteter, der fylder og prio-
riteres hgjt, men som ikke fremgadr saerskilt af naerveerende handlingsplan.
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Alle med gennem uddannelse

Med programsporet ’Alle med gennem uddannelse’ saetter EVA fokus pa den centrale samfundsud-
fordring, der handler om at f& alle barn, unge og voksne inkluderet i og godt igennem uddannel-
sessystemet, ved at de oplever social tilknytning, trivsel og fagligt engagement.

Der er stadig mange og et stigende antal barn, unge og voksne, der oplever forskellige udfordringer
hele vejen igennem uddannelsessystemet. Hvis vi skal have alle med gennem uddannelse, ma der
derfor allerede i de tidligste barndomsar og op gennem hele skole- og uddannelsesforlgbet vaere
fokus pa at kunne understette bgrn, unge og voksne med meget forskellige forudsaetninger. Un-
dersggelserne knyttet til dette programspor undersager, hvad der fremmer og haemmer dette.

Tre centrale temaer bidrager til en fokusering af programsporets tematiske indhold og de forhold,
som EVA skal belyse i handlingsplanperioden. Undertemaerne under dette programspor er med f&
primeert sproglige justeringer en viderefgrelse fra EVA’s forrige handlingsplan 2022-2024. P4 den
made kan vi bygge videre pa resultaterne fra tidligere og aktuelle projekter og dermed skabe et
mere detaljeret udfordringsbillede og samtidig flere perspektiver pa mulige lasninger. De tre un-
dertemaerer:

+ Deltagelsesmuligheder i paedagogiske lzerings- og undervisningsmiljger
+ Overgange

+ Fokuserede og specialiserede indsatser.

I den kommende handlingsplanperiode gnsker EVA at undersgge naermere, hvilken betydning det
har, at vores dagtilbud og uddannelsessystem i disse ar skal kunne rumme en mere og mere mang-
foldig barne-, elev- og studenterpopulation - bade hvad angér ordblindhed, fysiske og psykiske
funktionsnedsaettelser samt kulturelle og sociale baggrunde. Hvad betyder det for deltagelsesmu-
ligheder, trivsel, social tilknytning, self-efficacy og gennemfarelse? Og hvad betyder det for det pee-
dagogiske personale, for laererne, underviserne, undervisningen, det faglige niveau og de gvrige
rammer?

Derudover finder EVA det fortsat vigtigt at tilvejebringe viden om, hvordan vi skaber gode over-
gange i vores dagtilbuds- og uddannelsessystem, da disse udger vigtige og potentielt sarbare peri-
oder i barn og unges liv. Samtidig @nsker EVA fortsat at have et seerskilt fokus pa fokuserede indsat-
ser som PPR og SPS og hele det centrale samspil til den almene undervisning og paedagogik.
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Tveaergdende perspektiver

| den foregaende periode har der pa tvaers af EVA s arbejdsomrader vaeret fokus pa, at en vok-
sende gruppe af barn, unge og voksne er udfordrede fagligt, psykisk og/eller socialt, eller pa anden
vis befinder sig i en udsat position. Det har konsekvenser for tilrettelaeggelsen og udfoldelsen af un-
dervisningen og balancerne mellem den almene undervisning, en mere specialiseret tilgang og in-
dividuelle indsatser. En anden tvaergdende pointe er endvidere, at undervisere pa tveers af uddan-
nelser oplever, at de ikke er klaedt tilstraekkeligt pa til at lase opgaven. Endelig er det en pointe, at
der er voksende erkendelse af problemstillingen, og at flere bl.a. kommuner og uddannelsessteder
arbejder intensivt med disse udfordringer.

| det fglgende praesenteres nogle af de resultater, som projekterne under programspor 1 har frem-
bragt inden for hvert undertema i den seneste handlingsplanperiode. Det er blandt andet denne
viden, EVA gnsker at bygge ovenpa i de kommende tre ar. Afsnittet rundes af med en liste over de
projekter, EVA forventer at igangsaette i 2025 under programspor 1 Alle med gennem uddannelse.

Status pa deltagelsesmuligheder i paedagogiske leerings-
og undervisningsmiljoer

EVA har beskeeftiget sig med, hvordan dagtilbud, grundskole og uddannelser i hgjere grad kan
skabe peedagogiske leerings- og undervisningsmiljeer, der styrker deltagelsesmuligheder for alle
barn, unge og voksne, herunder et szerligt fokus pa barn, unge og voksne i udsatte positioner og
med seerlige behov.

Pa dagtilbudsomradet har EVA i 2024 offentliggjort en undersggelse af barnefzellesskaber og barn i
udsatte positioneri dagtilbud, der bl.a. viser, at dagtilbudsledere i hele landet oplever flere bgrn i
udsatte positioner og i mistrivsel. 36 % af daginstitutionslederne oplever, at der i hgj grad er behov
for at udvikle daginstitutionens peedagogiske praksis for at understatte, at barn i udsatte positio-
ner kan indgd i barnefeellesskabet. Det er der forskellige drsager til, fx manglende ressourcer, man-
gelfulde fysiske rammer, mangel pa uddannet personale og et @get behov for specialpaedagogisk
viden hos det paedagogiske personale.

EVA har ogsa sat fokus pa leg og legs betydning for barns trivsel, lzering, udvikling og dannelse -
ikke mindst i barnehaver, da bade forskning, paedagogisk personale og ikke mindst bgrnene er
enige om, at leg er afgarende for, at barn har en god dag og et godt barneliv. | rapporten barneper-
spektiver pd deltagelsesmulighederi leg, har EVA undersggt, hvordan barnene selv oplever deres
muligheder for at deltage i leg sammen med andre barn i barnehaven. Den giver et mangfoldigt
indblik i, hvad der optager, udfordrer og er sjovt for barn, nar de leger eller gerne vil lege.

Pa grundskoleomradet har EVA bl.a. veeret optaget af, hvilke leeringsmiljger, ogsa kaldet for mel-
lemformer, der bidrager til at inkludere alle bgrn i den almindelige undervisning. Undersagelserne
har bl.a. vist, at det har stor betydning, hvordan man veelger at indrette den inkluderende undervis-
ning, da det kan pavirke, hvilke elever man kan rumme, og hvilken type faellesskaber eleverne far
adgang til.
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Praksisfaglighed har ogsa veeret hgjt pa dagsordenen de seneste ar. EVA har haft fokus pa dels at
definere og kortlaegge folkeskolers arbejde med praksisfaglighed, dels at komme med konkret in-
spiration til, hvordan leerere og skoleledere arbejder med at fa mere praksisfaglig undervisning ind
i grundskolen. Derudover er EVA i samarbejde med tre kommuner og professionshgjskoler i gang
med at udvikle og afpreve praksisfaglige forleb til dansk og matematik i udskolingen med statte fra
A.P. Mgller Fondens folkeskoledonation.

EVA har ogsa undersggt indhold og kvalitet i fritids- og klubtilbud i en spgrgeskemaundersggelse
blandt ledere i landets klub- og fritidstilbud. Her siger 93 % af lederne, at ét af det tre vigtigste for-
mal med at gd i fritids- og klubtilbud er, at barnene udvikler deres evne til at indga i forpligtende
relationer og feellesskaber. Alligevel oplever over halvdelen af lederne (60 %), at der er barn og
unge, der star uden for feellesskaberne. Lederne svarer, at de mangler gode fysiske rammer (38 %)
og peedagogisk personale (46 %), ligesom en stor andel af lederne (61 %) vurderer, at barnene og
de unge er for kort tid i deres SFO og klub til at kunne nd at indga i feelles aktiviteter. Nogle oplever
desuden, at bgrn og unge fraveelger tilbuddet pga. regler for brug af telefoner og skaerme.

Pa ungdomsuddannelserne og de videregdende uddannelser ser vi i disse ar en mere og mere
mangfoldig elev- og studenterpopulation samtidig med at flere undersggelser peger pa, at der er
stigende mistrivselsudfordringer blandt bade unge og voksne.

| en stor undersggelse af unges valgproces og start pad ungdomsuddannelse har EVA set naermere
pa, hvordan unge oplever den proces, de garigennem, ndr de skal veelge ungdomsuddannelse, og
hvad der influerer pa deres valg. Undersggelsen viste bl.a. at mange unge veelger gymnasiet frem
for en erhvervsuddannelse, og at starstedelen meget tidligt har lagt sig fast pa denne beslutning pa
trods af flere indsatser i udskolingen, som har til hensigt at understette og udfordre de unges valg.
Begrundelsen for dette valg er typisk, at gymnasiet af de unge opleves som det mest naturlige valg
og detvalg, der dbner flest dare pa den lange bane.

EVA har undersggt minoritetsoplevelser pa de videregdende uddannelser, herunder hvordan stu-
derende med kansmaessig minoritetsbaggrund oplever det ferste ar pa deres uddannelse. Under-
sogelsen viser, at en sterre andel af kvindelige studerende p& mandsdominerede uddannelser er i
stor risiko for mistrivsel, er ensomme, foler sig meget stressede, har en hgj grad af negative studie-
relaterede folelser og oplever ikke at hare til pd uddannelsen. Fx er 16 % af de kvindelige stude-
rende pa mandsdominerede uddannelser i stor risiko for mistrivsel et halvt ar efter studiestart mod
9 % af maendene pa samme uddannelser, mens andelen er 10 % blandt bade maend og kvinder pa
kvindedominerede uddannelser. Hvad angar mandlige studerende pa kvindedominerede uddan-
nelser overvejer 12 % at stoppe pa uddannelsen efter et halvt ar. Det tilsvarende geelder for 7 % af
henholdsvis mandlige og kvindelige studerende pa tveers af de gvrige typer uddannelser.

Status pa overgange

EVA har gennem mange ar beskaeftiget sig med overgange i uddannelsessystemet, med fokus pa
hvordan der skabes gode overgange, der fastholder og understgtter barn, unge og voksne i udsatte
positioner.
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I en undersggelse for Radet for Barns Laering har EVA undersggt organiseringer i indskolingen. Un-
dersggelsen viste, at skolerne har forskellige modeller for skolestart, og at de alle arbejder reflekte-
ret med at skabe sammenhaengende indskolingsforlgb for eleverne gennem tydelig struktur og
genkendelighed i hverdagen. Det varierer imidlertid, hvor opmaerksomme skolerne er pa udfordrin-
ger ved deres organiseringer. En ulempe er, at den tydelige struktur kan opleves begraensende for
elever og ga ud over deres medbestemmelse.

Senest har EVA sat fokus pa overgangen til arbejdsmarkedet for studerende pa lange videregdende
uddannelser. Undersggelsen viser, at studerende pa uddannelser med lang dimittendledighed er i
starre risiko for mistrivsel og faler sig mere stressede end andre studerende. Hele 38 % af de kandi-
datstuderende, der forventer at vaere ledige i mere end et ar efter dimission, er i stor risiko for mis-
trivsel. Tilsvarende er det kun 10 % for studerende, der forventer en kortere ledighedsperiode pa
mellem 0-3 méneder. Undersagelsen viser ogsa, at studierelevante lannede job kan lette overgan-
gen til arbejdsmarkedet. Studerende, der har haft studiejob under deres kandidatuddannelse, er
mere aktive i deres jobsggning i specialetiden. 53 % af dem, der har haft et studiejob er gdet i gang,
mens det kun er 32 % af dem, der ikke har haft et studiejob. Og tendensen er endnu staerkere
blandt dem, der har haft et studiejob, de betragter som studierelevant.

Status pa fokuserede og specialiserede indsatser

| den seneste handlingsplanperiode har EVA undersggt, hvordan fokuserede indsatser, herunder fx
vejledning og lettere behandling via PPR og specialpadagogisk statte (SPS) kan bidrage til at bern,
unge og voksne motiveres, fastholdes og trives i dagtilbud, skole og uddannelse, men ogsa hvor-
dan der er vanskelige balancer mellem de mere specialiserede og individualiserede indsatser pa
den ene side og den mere almene paedagogik og undervisning, som er i fokus i undertema 1, pa
den anden side.

Hvordan skal rollefordelingen, ressourcerne, kompetencerne og samarbejdet mellem disse prak-
sisser veere, for at vi anvender viden og ressourcer bedst muligt til gavn for bgrnene, de unge og de
voksne med forskellige udfordringer og feellesskabet i sin helhed?

| 2023 udarbejdede EVA pa vegne af Barne- og undervisningsministeriet en starre undersagelse af
Paedagogisk Psykologisk R&dgivning, der bl.a. viste, at PPR er under pres, og at ni ud af ti PPR-le-
dere oplever, at skolerne i deres kommune gennem de seneste tre ar i stigende grad har efter-
spurgt individuelle udredninger. Det har gget presset pa PPR, hvor lederne oplever, at man bruger
meget tid pd enkeltsager og brandslukning. Der bliver derfor for lidt tid tilbage til den radgivning og
sparring, der handler om at forebygge mistrivsel og at udvikle skolens laeringsmiljger i en mere in-
kluderende retning. Bade skoler og PPR gnsker, at de havde bedre muligheder for at arbejde mere
forebyggende. Der er nemlig en klar opfattelse af, at hvis PPR kan bruge mindre tid pa akutte sager
og mere tid pa forebyggelse, vil det bevirke, at feerre elever ender i mistrivsel. Samtidig vil elever,
som venter pa at komme til hos PPR, kunne fa hurtigere hjeelp, hvis der er feerre elever pa venteli-
sterne. Et af de steder EVA vurderer man med fordel kan seette ind er samarbejdet mellem skoler
og PPR. Derfor udarbejdede EVA et katalog med inspiration til et steerkt samarbejde mellem skoler
og PPR, som udkom i starten af 2024.
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EVA har ogsa i 2024 offentliggjort den tredje og sidste rapport i evaluerings- og felgeforskningspro-
grammet til FGU, som handler om effekten af FGU pa unges overgang til uddannelse og beskaefti-
gelse. Rapporten viste, at 7 ud af 10 elever, der har fuldfgrt et FGU-forlgb, kommer videre pa en
ungdomsuddannelse eller i job i umiddelbar forleengelse af deres FGU-forlgb. Men evalueringen
viser ogsd, at en del falder fra igen. De fleste FGU-elever fortsaetter pa en erhvervsuddannelse

(30 %), mens faerre begynder pa en gymnasial uddannelse (16 %), hvor hf er det klart mest ud-
bredte tilbud. Et ar efter de unge har fuldfert deres FGU-forlab, gar 25 procent stadig pa en er-
hvervsuddannelse, mens der kun er 6 procent tilbage pa de gymnasiale uddannelser. Det kalder pé
en analyse af, hvordan seerligt de almene fag pa FGU kan tilrettelaegges, sa de i hgjere grad lykkes
med at klargere FGU-eleverne til de gymnasiale uddannelser.

Pa erhvervsuddannelserne ser vi - ligesom unge pa andre uddannelser - et stigende antal elever
med psykiatriske diagnoser. Det betyder, at flere elever har behov for specialpaedagogisk stotte
(SPS) for at kunne klare sigigennem deres uddannelse. En undersggelse af SPS i oplaeringen pa
eud viser dog, at flere elever fraveelger SPS, nar de skal i opleering, fordi de gerne vil starte pa en
frisk og ikke gnske at seette fokus pa deres funktionsnedseettelse, selvom det kan have stor betyd-
ning for, at oplaeringsperioden bliver en succes for nogle elever. EVA har derfor udarbejdet et inspi-
rationskatalog om SPS til eleveri oplaering til ledere og stottegivere pa erhvervsskolerne, med for-
slag til, hvordan tre geengse udfordringer handteres. Det er nemlig erhvervsuddannelsernes ansvar
at sikre, at de elever, der har et dokumenteret behov for statte, ogsa tilbydes SPS gennem hele de-
res uddannelse, og skolerne har derfor en opgave i at skabe velfungerende stattemuligheder.

EVA har ogsa beskeeftiget sig med organiseringen af SPS pa de videregdende uddannelser og kort-
lagt farstedrsstuderendes oplevelse af specialpaedagogisk statte. Mange studerende har nemlig
brug for SPS, ndr de gér pa en videregdende uddannelse, og EVA’s undersggelse viser, at de fleste
er tilfredse med den statte de far. Men der er stadig omkring fire ud af ti i malgruppen, som ikke sg-
ger om statten, og det kan have betydning for frafald. Hver fierde begrunder det med, at de ikke
gnsker SPS, mens andre er i tvivl om, om de er berettiget til statten, ikke kender til ordningen eller
har sveert ved at finde den ngdvendige information om, hvordan man sgger.

Forventede HP25-projekter inden for programsporet Alle
med gennem uddannelse

Forventede HP-projekter i 2025

Borns og unges ensker og forventninger til fritids- og klubtilbud

EVA undersggte i 2023 ledere i landets fritids- og klubtilbuds oplevelse af bl.a. feellesskaber, inklusion
og barns og unges frie tid og medbestemmelse i deres fritids- og klubtilbud. Flere centrale forhold er
udfordret, bl.a. oplever under en tredjedel af lederne, at det i hgj grad er muligt at skabe fritidstilbud,
hvor barnene selv er med til at bestemme, hvad der skal foregd i tilbuddene.

EVAvil med denne undersggelse bl.a. saeette fokus pa barns og unges oplevelser af forskellige cen-
trale elementer, som fx fri tid, feellesskaber og medbestemmelse i hverdagen i fritids- og klubtilbud
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og belyse, hvad der skal til for at udvikle fritidstilbuddene til de nutidige behov og @nsker hos barn
og unge, herunder hvilke udfordringer og barrierer, der er.

Opfelgning pa kvalitetsundersagelsen i dagtilbud for 3-5 arige

EVA gennemfarer i 2024-25 sammen med VIVE en undersggelse af kvaliteten af de paedagogiske lee-
ringsmiljger for de 3-5 drige. 1 2023 0g 2024 blev der gennemfart en undersggelse af de 0-2-arige
barn. P4 baggrund af resultaterne felges der op pa undersagelsen med supplerende analyser eller
formidling.

Undervisning og organiseringer i indskolingen

Indskolingen leegger fundamentet for alle elevers skolegang — og er dermed central for at fa alle med
gennem uddannelse. EVA vil derfor se naermere pa, hvordan der allerede tidligt i skoleforlgbet tages
hand om at skabe et inkluderende laeringsmiljg, som skaber plads til mange forskellige elever med
forskellige forudsaetninger. Undersggelsen vil - med afseet i undersggelse gennemfert for Radet for
barns laering (2023) om Organiseringer i indskolingen — udvikle opdateret viden om undervisnings-
praksisiindskolingen. Herunder forskellige skolestartsmodeller, organiseringsformer, ledelse og pae-
dagogiske tilganges betydning for elevernes motivation, faglige laering og trivsel.

FGU - tilrettelaeggelse af den almene grunduddannelse (agu)

Resultaterne fra evaluerings- og for FGU har vist en reekke udfordringer med at fa den almene grund-
uddannelse (agu) pa FGU til at fungere. EVA gnsker derfor at undersgge, hvordan agu pa FGU kan
organiseres, ledes og tilretteleegges, sa den i hgjere grad kan indfri sit formal om at klaede FGU-ele-
ver pa til ungdomsuddannelse. Det vil vi ggres ved at indsamle gode erfaringer med organisering og
tilretteleeggelse af agu og afdeekke potentialer og udfordringer. Der foretages evt. ogsa en kvantitativ
afdeekning af arbejdet med agu og en kortleegning af agu-elevernes videre vej gennem uddannelses-
systemet.

Caseundersagelse af specialpaedagogisk stotte (SPS) pa de videregaende uddan-
nelser

EVA hari 2024 offentliggjort to rapporter om specialpaedagogisk statte pa de videregaende uddan-
nelser med fokus pa organisering og de studerendes oplevelser. | forlaengelse her vil EVA gennem-
fgre en caseundersggelse af udvalgte uddannelser med henblik pa at fa udfoldet, hvordan stude-
rende, undervisere, ledere og SPS-medarbejdere oplever fordele og ulemper ved den nuvaerende
SPS-ordning.

Den almene voksenuddannelses profil og relevans

Med dette projekt ansker EVA at evaluere, hvor godt den almene voksenuddannelse (AVU) modsva-
rer de voksnes behov for almen viden og almene faerdigheder med seerligt henblik pa malgruppen
for AVU. AVU er fadt som en voksenuddannelse. Det blev dog udfordret med reformen fra 2009, hvor
fokus i hajere grad blev rettet mod de "unge voksne”. Derfor havde oprettelsen af den forberedende
grunduddannelse (FGU) for personer under 25 ar betydelige konsekvenser for elevgrundlaget, hvilket
aktualiserer spgrgsmalet om AVU’s profil og relevans.

Ud over projekterne ovenfor vil EVA i perioden have en seerlig opmaerksomhed pa at identificere og
igangseette relevante effektanalyser, som tilstreebes samtaenkt med bl.a. de forsggs- og udviklings-
projekter, som enten er blevet gennemfart eller skal igangsaettes af Barne- og undervisningsministe-
riet.
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Uddannelse til fremtidens samfund

Med programsporet Uddannelse til fremtidens samfund seetter EVA fokus pa en anden central sam-
fundsudfordring, der handler om at sikre gode og relevante uddannelser til fremtidens samfund -
bade set fra den enkeltes perspektiv og i forhold til samfundets behov.

Under dette programspor er vi optagede af uddannelsernes udvikling og forandring i lyset af de ge-
nerelle bevaegelser i samfundet, hvor bl.a. en hastig digital og teknologisk udvikling, demokratiske
udfordringer med @get polarisering og klimaforandringer er pa spil. Hvordan kan de enkelte ud-
dannelser og uddannelsessystemet bedst svare pa nogle af de udfordringer og muligheder?

Tre centrale temaer bidrager ogsa under dette programspor til at fokusere det tematiske indhold
og de forhold, som EVA gnsker at undersgge i den tredrige handlingsplanperiode. De tre underte-
maer er:

+ Rekruttering og gennemfgrelse
+ Grgn omstilling og digital teknologi

+ Nye strukturer i uddannelseslandskabet.

| HP25-27 vil der forsat vaere et saerskilt fokus pa netop erhvervsuddannelser og professionsuddan-
nelser, men det vil ogsa vaere relevant at belyse andre uddannelser ift. rekruttering og gennemfg-
relse, herunder fx htx og it-uddannelser, og afdaekke tveergdende perspektiver og tendenser i for-
hold til, hvad der er pa spil fer, under og efter uddannelse ift. rekruttering og gennemfarelse.

Parallelt hermed gnsker EVA fortsat at have fokus pa gren omstilling pa flere omrader og at under-
sgge udfordringer og potentialer i samspillet mellem kunstig intelligens og uddannelse eksempel-
vis i undervisning og prever, og hvordan kan vi tilretteleegge undervisning mv., sa udfordringer
handteres og eventuelle potentialer udnyttes.

Programsporets tredje og sidste undertema er ikke som de to forrige viderefert fra HP22-24. Te-
maet daekker over forskellige eksisterende og kommende politiske udspil og lovaendringer, der vil
indebaere anderledes strukturer, undervisningsformer mv., seerligt ift. grundskolen, ungdomsud-
dannelser og de videregdende uddannelser. Under dette tema kan der desuden belyses sammen-
haenge i uddannelsessystemet, rammer og uddannelsesformer. Det kunne eksempelvis veere pro-
jekter i tilknytning til skoleudvikling og nye undervisningsplaner, veje gennem uddannelser, reform
af erhvervs- og professionsrettede videregdende uddannelser samt nye kandidatuddannelser. EVA
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gnsker at bidrage med undersggelser, der belyser hvilken betydning sddanne nye strukturer har for
de studerende samt hvad de ger ved indholdet, fagligheden og ligeveerdigheden mellem uddan-

nelserne.

Tvaergdende perspektiver

En central tveergdende pointe, der er identificeret, har veeret, at der ift. rekruttering til og fasthol-
delse pa professionsuddannelser, erhvervsuddannelser og andre udfordrede uddannelser er et
“for-", "under-" og "efter’-perspektiv. Det er vigtigt at forholde sig til, hvad der i forhold til den kon-
krete uddannelse gdr forud fagligt, socialt og vejledningsmeessigt i fx folkeskolen, ungdomsuddan-
nelser og i sabbatdrene. Det er ogsa vigtigt at forholde sig til selve uddannelsen, herunder studie-
start, gruppedannelse, det faglige niveau og det laeringsmiljg, der tilbydes i undervisningen. Ende-
lig er det centralt at forholde sig til tiden efter uddannelsen, herunder overgangen til arbejdslivet,
onboarding, efter/videreuddannelsesmuligheder, sporskiftemuligheder samt ikke mindst lgn- og
arbejdsvilkar. | forhold til den granne omstilling har tvaergdende perspektiver veeret, at der er stor
forskel pa elevers og studerendes tilgang til den grenne omstilling, at undervisere med fordel kan
stettes i yderligere kompetenceudvikling inden for omradet og vigtigheden af at gren omstilling
integreres i kernefagligheden og ikke anses og preesenteres som noget seerligt der ligger oven pa

den gvrige undervisning.

| det fglgende praesenteres nogle af de resultater, som projekterne under programspor 2 har frem-
bragt inden for hvert undertema i den seneste handlingsplanperiode. Det er blandt andet denne
viden, EVA gnsker at bygge ovenpa i de kommende tre ar. Afsnittet rundes af med en liste over de
projekter, EVA forventer at igangsaette i 2025 under programspor 2 Uddannelse til fremtidens sam-
fund.

Status pa rekruttering og gennemfarelse til eud og de
store professionsbacheloruddannelser

EVA har i mange ar beskeeftiget sig med rekruttering og gennemfarelse til de uddannelser, hvor der
fra et samfundsperspektiv er mangel pa kompetencer. De seneste ar har seerligt erhvervsuddannel-
serne og de fire store professionsbacheloruddannelser vaeret i fokus, da prognoser peger pa, at
Danmark i 2030 kommer til at mangle omkring 100.000 faglaerte og 35.000 paedagoger, leerere, sy-
geplejersker og socialradgivere.

Fra politisk hold har der de seneste ar vaeret stort fokus pa at fa flere til at sgge og gennemfare en
erhvervsuddannelse. Men trods mange tiltag har segningen til eud blandt unge direkte fra 9. og 10.
klasse ligget stabilt pa omkring 20 % - langt under den politiske malsaetning pa 25 %. EVA har der-
for i seneste handlingsplanperiode sat fokus pa nye malgrupper for eud gennem en reekke under-
sggelser.

EVA har blandt andet interesseret sig for de unges perspektiver pa stx, herunder hvad de unge selv
teenker om deres uddannelsesvalg, hvordan de oplever uddannelsen og hvad de ser som formalet
med en stx. Stx-gymnasiet er de seneste ar blevet umadeligt populeert. | 2022 var det 41 % af alle
de unge, som startede pa en ungdomsuddannelse, der startede pa en stx. Undersggelsen viser
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bl.a., at eleverne oplever, at der kan veere store forskelle pa det faglige niveau i undervisningen,
men at det ogsa er en fordel at made forskellige typer elever, fordi det forbereder til studieliv og ar-
bejdsmarked. Eleverne vurderer, at alsidige og varierede undervisningsformer kan fare til, at flere
typer elever far gavn af undervisningen.

| en anden rapport om erhvervsuddannelse efter gymnasiet seetter EVA fokus pa studenter som ny
malgruppe for erhvervsuddannelserne. Undersggelsen viser, at erhvervsuddannelserne er popu-
lzere blandt isaer hf- og hhx-studenter, hvor hver fjerde hf'er og hver femte hhx’er sgger ind pa en
erhvervsskole fa ar efter gymnasiet og at der generelt er lavt frafald blandt disse. Derudover viser
analysen, at starstedelen af studenterne, der gennemferer en erhvervsuddannelse efter gymnasiet,
har en erhvervsuddannelse som ’endestation’. Med andre ord peger undersggelsen pad, at det er
vigtigt at styrke vejledningen mod erhvervsuddannelserne for de unge, som eri gang med eller har
afsluttet gymnasiet.

En opfelgende rapport om studenters valg og oplevelse af erhvervsuddannelserne stiller desuden
skarpt pa, hvordan de unge oplever det at ga pa en erhvervsuddannelse, efter de har taget en gym-
nasial uddannelse. Undersggelsen viser, at de unge sjeeldent fortryder, at de har gdet pa gymnasiet
inden erhvervsuddannelse og at faglig interesse for en branche, vekslen mellem skole og praksis
samt bedre lgn og arbejdsvilkar er nogle af grundene til, at studenterne veelger en erhvervsuddan-
nelse i drene efter gymnasiet.

Vender vi os mod professionsbacheloruddannelserne, har EVA gennemfart en undersagelse af lae-
rere med forskellige uddannelsesbaggrunde. Undersggelsen har til formal at kvalificere og nuan-
cere den aktuelle debat om manglen pa uddannede laerere - seerligt i folkeskolen - herunder at
undersgge meritleereruddannelsens potentialer ift. styrket rekruttering til grundskolen. Undersg-
gelsen viser, at der i perioden 2012-2021 er sket et fald pa 2,4 % i det samlede antal leereruddan-
nede i arbejdsstyrken: 12012 var der knap 85.400 leereruddannede, mens der i 2021 var godt 83.300.
Der er imidlertid sket en forskydning mellem de ordinaert uddannede og de merituddannede lae-
rere. | 2012 var der 5.497 meritleereruddannede svarende til 6,4 % af det samlede antal leererud-
dannede, mens deri 2021 var 7.057 merituddannede svarende til 8,5 % af det samlede antal leerer-
uddannede. Undersggelsen viser ogsa en markant hgjere andel af ikke-laereruddannede undervi-
sere pa fri- og privatskolerne (28 %) sammenlignet med ikke-laereruddannede undervisere i folke-
skolen (9 %).

Endelig har EVA i samarbejde med Velfzerds- og Forskningsfonden for Peedagoger gennemfart en
kortlaegning af kommuners og professionshgjskolers indsatser for at styrke rekruttering og gen-
nemfarsel p& peedagoguddannelsen. Prognoser peger pd, at mindre ungdomsdrgange og faldende
interesse for paedagoguddannelsen kan betyde en endnu starre rekrutteringsudfordring i drene,
der kommer. Udfordringerne kalder pa en starre strategisk indsats nationalt og lokalt for at styrke
rekrutteringen landet over og seerligt i byerne. De fleste kommuner har fokus pa problemet, men
der er ogsa kommuner, som i endnu hgjere grad kunne arbejde yderligere strategisk med rekrutte-
ring. Derfor har EVA udarbejdet dels et overblik over udvalgte malgrupper for uddannelsen og de-
res motivationsfaktorer, dels et inspirationskatalog til, hvordan professionshajskoler far uddannet
flere peedagoger, og endelig et inspirationskatalog til, hvordan kommuner laver indsatser, der til-
treekker og engagerer flere paedagoger i daginstitutionerne.
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Status pa gren omstilling og digital teknologi

Grgn omstilling, baeredygtighed og klimaforandringer er meget aktuelle temaer, der i stor grad pa-
virker vores samfund og uddannelsessystem. Der er derfor stort behov for viden om, hvordan ud-
dannelser og undervisning bedst kan forholde sig til denne udvikling bédde i et dannelses- og ud-
dannelsesperspektiv. | seneste handlingsplanperiode tog EVA fat pa at skabe vigtig viden om gran
omstilling pa flere af uddannelsesomréderne om bl.a. rammer, underviserkompetencer, undervis-
ningens indhold, engagementet hos de unge mv. Viden som det vil veere relevant at udbygge med
nye analyser i de kommende tre ar.

Under dette tema har EVA sat fokus pa de unges klimaengagement pa ungdomsuddannelserne og
undersagt forskellige elevgruppers syn pa klimaforandringer og de felelser, som de forbinder her-
med. Undersggelsen viser bl.a. at eleverne i hgj grad bliver bekymrede, nar de bliver undervist i kli-
maforandringer og at ledere og leererne pa ungdomsuddannelserne dermed star over for en stor
didaktisk og peedagogisk opgave ift. at rumme de forskellige elevgruppers oplevelser af undervis-
ning om klimaforandringer.

Ogsa gren omstilling pa videregdende uddannelser har veeret i fokus. Undersggelsen viste, at knap
hver fjerde studerende gnsker at arbejde med gron omstilling, og at 15 % angiver, at ansket om at
arbejde med gran omstilling var vigtigt for deres studievalg. Dette geelder szerligt studerende pd de
tekniske uddannelser. Derudover viste undersggelsen, at to ud af tre studerende har et gnske om
at bidrage til gran omstilling.

Forventede HP25-projekter inden for programsporet
Uddannelse til fremtidens samfund

Forventede HP-projekter i 2025

Proveformer og afslutning af fag i grundskolen

Folkeskolens prever har aktuelt stor opmaerksomhed - bade politisk og i praksis (jf. Aftale om folke-
skolen, marts 2024). Fx diskuteres pravetryk og pravernes betydning for elevernes lzering og trivsel.
EVA vil for at bidrage til at kvalificere denne debat udvikle mere viden om forskellige preveformers
styrker og svagheder - og hvad forskellige praveformer betyder for den daglige undervisning, herun-
der elevers motivation, trivsel og faglige udvikling.

Grundskolen og den grenne omstilling

Aktuelt peges fra flere steder pa skolens vigtige opgave i forhold til at bibringe de yngste generatio-
nerindsigt i og forstaelse for den granne omstilling som led i deres almen dannelse samt feerdighe-
der og kompetencer, som kan bringes i spil ift. den granne omstilling. Samtidig peger erfaringer fra
undersggelser blandt de lidt zeldre elever pa ungdomsuddannelsesomradet, at der kan opsta treet-
hed i forhold undervisning om den granne omstilling, foruden flere unge, der oplever sig magteslase.
EVA ser naermere pa, hvordan dette billede ser ud endnu tidligere i uddannelsesforlgbet ved at gen-
nemfare en undersggelse af elevers og lzereres erfaringer med, hvordan grundskolen arbejder med
gron omstilling som led i almendannelsen og handlekraft ift. den granne omstilling.
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Opstart pa EUD (forstearsundersagelse)

Undersagelsen har til formal at belyse, hvordan elever pa udvalgte erhvervsuddannelser oplever de-
res fgrste ar. Fokus vil veere pa sammenhazengen mellem elevernes personlige forudseetninger sdsom
alder, tidligere skolegang og erhvervserfaring, og deres oplevelse af badde skole og opleeringssteder.
Desuden undersgges, hvordan disse forudsaetninger og oplevelser pavirker risikoen for frafald. Un-
dersagelsen vil blive gennemfert pa 5-10 erhvervsuddannelser, som repraesenterer forskellige fag-
omrader.

Optagelseskriterier i kvote 2

EVA har tidligere gennemfart en raekke analyser af brugen af gymnasiale karakterer i optagelsessy-
stemet. Med dette projekt seetter EVA fokus pa, hvilke egenskaber de mange forskellige andre opta-
gelseskriterier i kvote 2 har. Herunder fx hvor gode de enkelte kriterier er til at forudsige de studeren-
des frafaldsrisiko mv. Projektet afheenger af udlevering af data fra uddannelsesinstitutionerne.

EVA folger de store reformer af de videregaende uddannelser

Der skal i de kommende ar gennemfares gennemgribende reformer af de videregdende uddannel-
ser, fx i form af kandidatformen samt varslet reform af professionsbacheloruddannelserne og er-
hvervsakademiuddannelserne. Reformerne andrer nogle af de grundleeggende rammer for at ud-
byde videregdende uddannelser, herunder ogsa fordelingen at studiepladser, hvor der med universi-
tetsaftalen indfares sektordimensionering. Det har veeret et stort anske blandt interessenterne i
EVA’s repraesentantskab samt fra EVA's bestyrelse, at EVA felger udformningen og udmgantningen er
reformerne teet med henblik pa lebende at kunne dokumentere udviklingen i nggletal mv. i takt med
at reformerne implementeres. | farste omgang er der fokus pa at udvikle en analytisk ramme som
muligger dette.

Den nye leereruddannelse

1 2023 blev de farste studerende optaget pa den nye laereruddannelse. EVA vil med dette projekt
folge den nye leereruddannelse. | farste omgang saettes der, pa baggrund af EVA’s ferstedrsunderse-
gelse, fokus pa de ferstearsstuderendes oplevelse af at ga pa uddannelsen, herunder deres erfarin-
ger med den integrerede praktik.

Ud over projekterne ovenfor vil EVA i perioden have en seerlig opmaerksomhed pa at identificere og
igangseette relevante effektanalyser, som tilstraebes samtaenkt med bl.a. de forsggs- og udviklings-
projekter, som enten er blevet gennemfart eller skal igangsaettes af Barne- og undervisningsministe-
riet.
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Appendiks A - Projektoversigter

Pa de neeste sider ses oversigter over EVA’s projekter inden for de to programspor Alle med gennem
uddannelse og Uddannelse til fremtidens samfund. Oversigterne indeholder bade EVA’s HP-projek-
ter fra de seneste tre-fire ar samt udvalgte IDV-projekter (indteegtsdeekket virksomhed) og TFA-pro-

jekter (tilskudsfinansierede aktiviteter).
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i -

FGU - tilretteleeggelse af den
almene grunduddannelse (agu)

-

—,

- ~
Den almene !
voksenuddannelses profil og !

relevans ]

N

PR —

Undervisning og organiseringer
! i indskolingen

- »

o -

Caseundersggelse af H
specialpsedagogisk statte
(SPS) pa de videregaende
uddannelser

* Er kendetegnet ved at have fokus pa
paedagogiske lseringsmiljger for alle barn,
unge og voksne, hvor der samtidig er blik for
barn, unge og voksne i udsatte positioner
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Rekruttering og
gennemforelse
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Danmarks Evalueringsinstitut

Unges vej mod
ungdomsuddannelse

Fravalg af EUD

Ufaglaertes motivation for at
tage en fagleert uddannelse

Fra ufagleert til fagleert (effekt)

Valg og fravalg af de store
professionsuddannelser

Praktik pa de fire store
professionsbacheloruddanne
Iser — rammer og de
studerendes oplevelse

Videregaende uddannelser
og gran omstilling

Erhvervsuddannelserne og
den grenne omstilling

AMU og den grenne
omstilling

Malgrupper for EUD

Medarbejderes uddannelses-
baggrund i dagtilbud, herunder
meritpaedagog

Undersggelser leerere med
forskellige uddannelses-
baggrunde

Den toarige hf-uddannelses
profil og funktion

Erfaringer fra job som lzerer
eller psedagog i sabbatar

Unges klimaengagement pa
ungdomsuddannelserne

Udfordringer og potentialer i
samspillet mellem kunstig
intelligens og uddannelse

IDV: Evaluering af CPH Skills

IDV: Analyse af trivsel og frafald
pa EUD

TFA: Elevperspektiver pa EUD
TuborgFondet

IDV: Effekter af leerere med
forskellige uddannelses-
baggrunde

IDV: Skoler er kommuners statte
til nyuddannede lzerere

IDV: Styrket brobygning fra
gymnasier til velfserdsprof.

TFA: Flere psadagoger til
dagtilbud Velfeerdsfonden

IDV: Eksempler pa gran
omstilling i videregaende
uddannelser

IDV: Efterspargsel efter STEM-
/it-kompetencer i
trekantsomradet

IDV: Evaluering af videnscentre
pa EUD
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[
i Proveformer og afslutning af

fag i grundskolen
\,

" i e #

Opstart pa EUD
I (ferstearsundersggelse)
3,

(T

‘.---"

Optagelseskriterier i kvote 2

ﬁ—————‘

Grundskolen og den grgnne
omstilling

P

Den nye leereruddannelse

\,

S

i EVA fglger de store reformer
af de videregaende

X uddannelser

| JEp—
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http://www.eva.dk/

Danmarks Evalueringsinstitut
- analyser, redskaber og udvikling, der styrker uddannelser og
dagtilbud.

OO

Danmarks
Evalueringsinstitut

+45355501 01
eva@eva.dk
www.eva.dk
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